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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A
INSTRUCTOR

54 9119 430 Prestar servicios profesionales como experto
TecnoParque para acompafiar técnica y operativamente el
desarrollo de Proyectos de Base Tecnoldgica en la linea de
OBIJETO: Ingenieria y Disefio del TecnoParque Nodo Cucuta para la
materializacidon de prototipos de automatizacidon y mecanizado
y la consolidacion de las acciones en [+D+i del Sistema de
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién SENNOVA.

Titulo profesional universitario en las areas relacionadas con

EDUCACION Y/O FORMACION Ingenieria eléctrica y afines; Ingenieria mecdnica y afines;
Disefio industrial, ingenieria mecatrdnica.

Experiencia minima 36 meses de experiencia profesional de los
cuales 25 meses deben ser de experiencia relacionada con
EXPERIENCIA RELACIONADA: |actividades desarrolladas en el prototipado de mdquinas
eléctricas y/o mecanicas, desarrollo de proyectos de base
tecnolégica en automatizacion de procesos electromecanicos.
Se fija como valor total para el contrato la suma de CINCUENTA
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE.
(550.438.451). Esta suma serd pagada por el SENA al contratista
de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente al
mes de enero de 2024 por valor de $2.401.831 PESOS M/CTE, b)
10 pagos iguales por los meses de febrero a noviembre de 2024,
por valor de $4.803.662 PESOS M/CTE cada uno.

VALOR Y FORMA DE PAGO:

PLAZO: Hasta el 30 de noviembre de 2024.
LUGAR DE EJECUCION: Todos los municipios de Norte de Santander
SUPERVISOR: Coordinadora Misional

Subdirector (e) del centro de formacidn para el Desarrollo
ORDENADOR DEL GASTO: Rural y Minero — CEDRUM - José Giovanny Vera Jurado

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, Ia, Direccién de area
y/o oficina del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a
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continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

La Red Tecnoparque es una estrategia de desarrollo tecnolégico de SENNOVA dirigido a todos los
residentes y empresas de Colombia interesados en materializar ideas y soluciones de desarrollo
tecnoldgico en prototipos funcionales y productos a través asesoria técnica personalizada, acceso
a infraestructura fisica y tecnoldgica de laboratorios especializados, enmarcados en cuatro lineas
tecnoldgicas: Electrénica y Telecomunicaciones, Ingenieria y disefio, Biotecnologia y
Nanotecnologia y Tecnologias Virtuales.

Este proceso de desarrollo tecnoldgico, acompafiado de la cesién de derechos patrimoniales,
permite a emprendedores, empresarios y comunidad SENA crear soluciones con funcionalidades
validadas en ambientes de control y ambientes reales, que se convierten en innovaciones siendo
asimiladas en los procesos internos o comercializadas en mercados nacionales e internacionales.
Para el afio 2024 el Centro de Formacion para el Desarrollo Rural y Minero de la Regional Norte de
Santander tiene a su cargo el nodo Cucuta de la Red Tecnoparque. Dentro del documento
denominado “GUIA PARA LA CONTRATACION DE PERFILES SENNOVA EN LAS REGIONALES Y
CENTROS DE FORMACION?”, el cual define las condiciones especificas de la contratacién, asi como
las obligaciones contractuales de todos los roles del programa Tecnoparque incluido el rol de
Experto. En resolucidén de apertura En resolucién de apertura N. 1-00002 del dia 02 de enero de
2024, se recibe la asignacidon de presupuesto por Setecientos veintisiete millones novecientos
diecisiete mil ochocientos setenta y ocho pesos ($727.917.878=) para los roles del programa
Tecnoparque incluido el rol de Experto.

El SENA como establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcidon que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral,
para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994. De
conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacién son las
dependencias responsables de la prestacién de los servicios de formacién profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del empresarismo, la normalizacién y evaluacién
de competencias laborales, en interaccidon con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econdémicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacién” del Centro. En
cumplimiento de lo anterior, el Centro de Formacién para el Desarrollo Rural y Minero — CEDRUM,
programé la contratacion de UN (1) PROFESIONAL universitario en Ingenieria mecanica y afines o
en Ingenieria eléctrica y afines; para prestar servicios profesionales en el programa Tecnoparque
especificamente como Experto en la linea de Ingenieria y Disefio sublinea de mecanizado para
acompafiar técnica y metodoldgicamente el desarrollo de proyectos de base tecnoldgica en la linea
de Ingenieria y Disefo sublinea mecanizado del Tecnoparque Nodo Clcuta para la materializacion
de prototipos y la consolidacion de las acciones en 1+D+i del Sistema de Investigacidn, Desarrollo
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Tecnoldgico e Innovacién SENNOVA segun lineamientos de la Guia Metodoldgica de la Red
Tecnoparque en la linea de Ingenieria y Disefio de acuerdo a la asighacién dada desde direccion
general.

Revisada la planta de personal del Centro CEDRUM y conforme a la certificacién emitida de
inexistencia de personal, no hay personal de planta suficiente, ni con la especialidad requerida para
realizar la mencionada actividad. Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no
existiendo en la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de
2004 y asignada al centro de formacién, personal suficiente, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios personales, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que
establece:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados. En ningln caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcién legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal es mediante la suscripcién de un contrato de prestacién de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al centro de formacidn, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracidn de un contrato de
prestacidn de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningln caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales
y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:
1. Elaborar las fichas técnicas para la compra de equipos, materiales de formaciéon y la

contratacién de servicios de mantenimiento y calibracién necesarios para la linea
tecnolégica correspondiente del nodo.
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Apoyar la elaboracion de estudios de sector y de mercado para los procesos de contratacion
de materiales, equipos y servicios, de acuerdo con lo establecido en las fichas técnicas
construidas.

Apoyar la elaboracidn de estudios de sector y de mercado en los procesos de proyeccion de
usos presupuestales de materiales, equipos y servicios, para la elaboracién del proyecto de
operaciones del nodo en la siguiente vigencia.

Realizar la evaluacidon técnica de las propuestas presentadas en los procesos de
contratacidén para la compra de insumos, materiales, equipos y mantenimiento, y orientar
su compra en el SECOP II.

Apoyar la ejecuciéon contractual mediante la verificacién del cumplimiento de condiciones
técnicas para la compra de equipos, materiales de formacién y la prestacién de servicios
relacionados con los equipos de los laboratorios y diferentes ambientes del TecnoParque
correspondiente

Formular los criterios para la evaluacidn técnica definitiva de las soluciones por parte del
comité de ideas teniendo en cuenta las recomendaciones de las Redes de conocimiento de
los Centros de Formacion.

Brindar orientaciones técnicas al dinamizador, articulador, talentos titulares o
interlocutores para la formulacidn y presentacién de los Proyectos de Base Tecnoldgica al
nodo.

Realizar la evaluacién de los Proyectos de Base Tecnoldgica presentados al comité de ideas
del nodo, mediante convocatorias o inscritos de forma independiente, de acuerdo con las
metas definidas para el nodo.

Ejecutar las diferentes fases de los Proyectos de Base Tecnoldgica asignados, segun
lineamientos de la Guia Metodolégica de la Red TecnoParque, y llevar el seguimiento de
estas, de acuerdo con las metas definidas.

Desarrollar prototipos, productos, procesos y servicios segin Proyectos de Base
Tecnoldgica (PBT) asignados, de acuerdo con las metas definidas para el nodo.

Participar en la ejecucién de actividades de formacién complementaria y/o divulgacion de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como Eventos de Divulgacién Tecnologica (EDTs),
charlas y/o talleres que promuevan el fortalecimiento de talentos, que visibilicen las
acciones del TecnoParque y permitan la articulacidon con los Centros de Formacion y sus
Grupos de Investigacion.

GTH-F-075 V08



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

SENA

N

Realizar el registro de las gestiones correspondientes al rol en la etapa Il del proceso de
Proyectos de Base Tecnoldgica (PBT), en la plataforma de la Red de TecnoParque.

Mantener su CvLAC actualizado y vinculado al Grupo de investigacién del Centro de
formacion al cual se encuentra adscrito el nodo TecnoParque y registrar de forma periddica
las consultorias y demds actividades derivadas de los proyectos apoyados.

Apoyar la implementacidn de los planes de seguridad industrial y de bioseguridad del nodo,
asi como, el desarrollo de planes de trabajo, seguimiento de metas, y procesos operativos
del nodo.

Desarrollar las actividades necesarias para el correcto uso de la infraestructura (planta
fisica, equipos, maquinarias, insumos, computadores, herramientas, muebles, enseres,
entre otros) del nodo, y tener a su cargo los equipos que figuran en el inventario del
laboratorio de la linea tecnoldgica a la cual estd vinculado

Apoyar la evaluacion técnica, administrativa y presupuestal de los proyectos de I+D+l que
se formulen por el SENA para el desarrollo de actividades misionales, acorde con las
indicaciones dadas por la Direccién General cuando sea requerido, de acuerdo con las
metas definidas.

Aplicar los lineamientos del sistema SENNOVA, especialmente los relacionados con la red
Tecnoparque, con el fin de fortalecer la articulacién entre nodos y entre Centros de
Formacion.

Se sugiere que, en la eventualidad del cumplimiento al contrato, el contratista tenga que
deba dirigirse a otro municipio sea en transporte publico debidamente acreditado.

Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion en Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:
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La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera en San José de Cucuta.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académicay la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Acciéon de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacidn de los aportes a la seguridad social como
salud, pension y riesgos laborales y demds documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro

contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:
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El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervisidn del contrato estard a cargo de: Coordinador misional o quien designe el Ordenador
del Pago o director de Area o jefe de Oficina.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto, subdirector de Centro, designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacién
contractual y la nueva designacion se deberd realizar en la plataforma de SECOP Il.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO
12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (Ia) sefior (a) LUIS EDUARDO
ALVAREZ CALLEJAS, se procede al andlisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
FORMACION ACADEMICA
La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo
. . . CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
7
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EXPERIENCIA
EXPERIENCIA LUIS EDUARDO ALVAREZ CALLEJAS RELACIONADA
Fecha de Fecha de
Ingreso Retiro Mese | Dia
ENTIDAD (DD/MM/AAAA | (DD/MM/AAAA S S Sl NO
) )
SENA 01/02/2023 30/12/2023 11 00 X
SENA 01/02/2022 31/12/2022 11 00 X
SENA 01/10/2021 31/12/2021 03 00 X
NEXT X
CONTROL SAS 24/09/2020 30/09/2021 12 06
ODMS
INGENIERIA X
LTDA 08/12/2019 29/08/2020 08 21
INSTITUCION X
INDEP 03/02/2015 31/08/2019 54 28
JARAT
INGENIERIA X
EMPRESA SAS 17/07/2014 31/01/2015 06 14
GRUPO
CORPORATIV X
O EFICACIA S
A 31/10/2013 02/02/2014 03 01
CUMPL NO
E CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 110 10 X

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeno de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.
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Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

13.3  Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contrato
No. y afo Contratista | Objeto del contrato Plazo y forma de
pago

Modalidad
de seleccion

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
EXPERTO TECNOPARQUE
PARA ACOMPANAR EL
JORGE DESARROLLO Y Contratacion
CO1.PCCNTR.4538471 LEONEL |CONSOLIDACION DE LAS| 11 meses | $58.066.250 |Directa
ABRIL ACCIONES EN IDI Y
PROYECTOS ESTRATEGICOS
DEL TECNOPARQUE NODO
CUCUTA DEL ECOSISTEMA
SENNOVA

CO1.PCCNTR.322603 MARIA | PRESTAR SERVICIOS | 11 meses | $51.301.250 | Contratacidn

PROFESIONALES coMo :
CAROLINA EXPERTO  TECNOPARQUE Directa

DUQUE | para  ACOMPANAR  EL
SUAREZ | DESARROLLO Y
CONSOLIDACION DE LAS
ACCIONES EN IDI Y
PROYECTOS ESTRATEGICOS
DEL TECNOPARQUE NODO
CUCUTA DEL ECOSISTEMA
SENNOVA EN LAS LINEAS DE
ELECTRONICA \%
TELECOMUNICACIONES
INTRUMENTACION
MICROCONTROLADORES Y
MICROPROCESADORES

CO1.PCCNTR.2210261 MARIA | PRESTAR SERVICIOS | 10 meses | $49.746.666 | Contratacion

CAROLINA | PROFESIONALES = COMO | 5g jiaq Directa
EXPERTO TECNOPARQUE

DUQUE PARA  ACOMPANAR  EL
SUAREZ | DESARROLLO Y
CONSOLIDACION DE LAS
ACCIONES EN IDI Y
PROYECTOS ESTRATEGICOS
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DEL TECNOPARQUE NODO
CUCUTA DEL ECOSISTEMA
SENNOVAEN LAS LINEAS DE
ELECTRONICA Y
TELECOMUNICACIONES
INTRUMENTACION
MICROCONTROLADORES Y
MICROPROCESADORES

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacién
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de san José de Cucuta, 13 de enero de 2024.

Firmado
digitalmente por
Jose Giovanny Vera
Jurado

Fecha: 2024.01.15
10:30:50 -05'00'

Jose Giovanny Vera Jurado
Subdirector (e) de formacion para el Desarrollo Rural y Minero.

Proyecté: Astrid Carolina Saavedra Zubieta — Profesional GO2- Contratacién)
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